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Genesis: October Recommendations

• A New Enterprise Data Management Strategy for the US 
Government Based on:
– The premise of reusing the data and information rather than changing 

the data systems themselves:
• Putting the business and technical rules, logic, etc. into the data itself 
using markup languages.

– The concepts and standards of the Semantic Web:
• Also called the Data Web or Web 3.0.

– The most important tenets of the reuse are:
• Bring the data and the metadata back together.
• Bring the structured and unstructured data and information back 
together.

• Bring the data and information description and context back together.

• Looking for partners to work with Federal Government and US 
EPA data and metadata sources.

See Brand’s presentation at 2:45 today



What is this project?

• Collaboration between Brand Niemann of the EPA 
and Cambridge Semantics to explore potential 
applications of semantics to spreadsheets within 
the U.S. Government

• An attempt to reuse government spreadsheet data 
on the Web as linked, open data

• The beginnings of a semantic repository of 
government statistical data
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The U.S. Statistical Abstract

• Published yearly since 1878 by the U.S. Census 
Bureau

• A comprehensive collection of social, political, and 
economic statistics

• Compiled from information from over 250 agencies
– Mostly federal agencies; some private organizations



Building the Statistical Abstract

• Source data is received in many forms
– Excel spreadsheets; CSV files; accompanying notes

– Raw data; aggregated data (by quarter, by year, ...) ‏
• A Census Bureau team compiles the data into 
standard, multi‐tier Excel data tables

• Spreadsheets include data along with head notes, 
foot notes, and free text defining the statistics’
semantics



Publishing the Statistical Abstract

• The Census Bureau is chartered only with producing a 
high‐quality hardcopy version of the annual Abstract

• Individual data tables are available for download as 
Excel spreadsheets
– The 2008 Abstract contains almost 1400 Excel files

• PDFs are also available of the integrated text and 
tables

• A small subset of the data is displayed on the Web via 
the American FactFinder
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Confusing Terms

• Some terms' meanings are unclear
– Ex: city, micropolitan area, metropolitan area

• Some terms' definitions change over time
– Ex: the ability to identify with multiple race groups

• Different sources use the same terms in different 
(but related!) ways
– Ex: Does family include one‐person units?

Goal: Tie data terms directly to their meanings



Leverage the Web

• The Census Bureau is funded only to produce a 
print version of the Statistical Abstract

• Putting the statistics on the Web must be simple 
and quick
– Currently this means making Excel and PDF files 
downloadable from the Web

• Professional indexers: A proper index for this 
wealth of information would be longer than the 
Abstract itself!
Goal: Get the data on the Web in a useful way



Empower the Data

• Statistical Abstract data is vital for:
– Legislative budget allocations

– Citizen watchdog groups

– Understanding the state of the U.S. society and 
economy

• We’d like to be able to query, sort, or filter the data 
on any of its dimensions and spanning multiple 
data tables

Goal: Model the data with expressive fidelity



Compiling Statistics

• To produce the Abstract, Census Bureau employees 
must convert, transform, and aggregate data from 
many different source formats

• The meaning of statistics in source data must be 
painstakingly researched from glossaries and 
personal research. Conclusions are documented for 
future use.

Future goal: Ease the process of going from source 
data to Statistical Abstract data tables



Challenge: Multi‐tiered data



Challenge: Human‐friendly semantics 



Challenge: Human‐friendly semantics 



Challenge : Units and Multipliers



Challenge: Taxonomic Relations
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Capture the data

• Decouple the data from its spreadsheet layout
• The RDF graph data model can explicitly capture 
the row/column relationships implicit within the 
Statistical Abstract's spreadsheets

• Once freed from the spreadsheet silos, the 
semantic data can be reused and remixed 
elsewhere
– For now, on the Web
– Later, statistical or mathematical packages, next‐
generation visualizations, ...



Capture the data's semantics

• Semantic Web technologies provide an incremental path 
for exposing the semantics within the Statistical Abstract:
– A glossary of data tables' columns and their meanings

• E.g. Differentiate different uses of the same term

– A taxonomy of concepts depicted in the Abstract
• E.g. Synonym‐ and hierarchy‐aware search

– An ontology of concepts and relationships spanning the different 
data sets in the Abstract

• E.g. Compare statistics compiled under slightly different semantics



Reuse familiar tools & paradigms

• Layer semantics in place atop the data
– Keep the information in Excel

– Shy away from ETL approaches

– Advocate familiar user interface approaches
• Drag and drop, autocomplete, integrated activity panes



Agenda

• Overview – what is this project?

• The Situation – what's done today?

• Challenges – what are we trying to improve?

• The Approach – why do semantics help?

• The Solution – what does the future look like?



Modeling statistics in RDF

• Model statistics; don’t try to model the underlying 
domains

• A data item is a value, possibly with units

• Data items are grouped into data sets
– E.g. number of Congress representatives

• Data items are defined by their values for various 
dimensions (facets)
– E.g. Time: 2002

State: California

Political Party: Republican



Modeling statistics in RDF

Source: The Riese
team, Wolfgang Halb, 
Yves Raimond, and 
Michael Hausenblas.



Semantic Repository

• Tie definitions to rows and columns to build a 
glossary of terms
– Census Bureau employees are already capturing these 
definitions in unstructured notes

• Search the glossary to reuse or extend existing 
definitions when appropriate
– Can also search ISO11179 metadata repositories

• Expose this glossary on the Web
– Terms linked to their meaning



“Paint” semantics onto the data

• Tight integration into Excel allows semantic 
concepts to be dragged and dropped from the 
semantic repository onto data tables

• The data table's implicit row/column relations are 
explicitly stored in an RDF semantic database

• Cells, columns, and regions are tagged with explicit 
semantics

• Publish the data tables on the Web 



Enabling Technology

• Cambridge Semantics's SHAPE semantic 
middleware platform enables this via:
– Open Anzo: An open‐source RDF server supporting real‐
time updates, access control, data modularity, and 
more

– Semantic Excel: Attach semantics to spreadsheet data 
and bind the data to an RDF database

– Mojo: Use simple HTML templates to display RDF data 
on the Web



More benefits...

• A live connection between spreadsheets and the 
Web can eliminate the time usually needed for 
(re‐)publishing cycles 

• On the Web, the Statistical Abstract can be 
presented as linked, open data, woven into the 
emerging Semantic Web

• More precise and accurate search via guided query 
with autocomplete, informed by the semantic 
repository



Where do we go from here?

• Continue development of Semantic Excel to include 
features:
– Richer ontology support
– Spreadsheet aggregation
– Cross‐spreadsheet query
– ...

• Explore other use cases that leverage semantics to 
make better use of spreadsheets in the U.S. 
Government

• Integration with other sources of linked data (e.g. 
Riese or Joshua Tauberer’s census data)



Questions?

Please contact Lee with any questions:

lee@cambridgesemantics.com

Thanks to Lars Johanson and Ian O'Brien of the U.S. Census Bureau 
for help in exploring this use case.


